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Burmistrz
Miasta i Gminy Mogielnica

05 - 640 Mogielnica
ul. Rynek 1

Dotycezy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego w dniu 20 lutego 2017r.

Wystapienie pokontrolne:

Na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2016r., poz. 561) i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe;
organizacji izb i trybu postgpowania (Dz. U. z 2004r. Nr 167, poz. 1747) w dniach od 12 grudnia
2016r. do 20 lutego 2017r. przeprowadzona zostala kontrola kompleksowa gospodarki
finansowe;j.

Kontrola obj¢ta okres od dnia 1.01.2015r. do dnia 31.12.2015r. i przeprowadzona
zostata zgodnie z zatwierdzonym programem.
W celu wusunigcia stwierdzonych nieprawidlowoéci i1 usprawnienia dziatalnodci
kontrolowanej jednostki na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy kierujg nastepujace wystapienie
pokontrolne:

W zakresie ustalen ogélno — organizacyjnych:

1. Stwierdzono: Nie wdrozono systemu kontroli zarzadczej, ktérej zakres, sposéb prowadzenia
i zasady koordynacji okredlit Burmistrz Gminy i Miasta w Zarzadzeniu Nr 5/2014 z dnia
10.01.2014r. (str. 2 protokotu).

Whioskuje: Kontrolg zarzgdczg przeprowadzaé zgodnie z art.68 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z p6Zn.zm.).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci:

2. Stwierdzono: Brak aktualnej instrukcji drukow $cistego zarachowania (str. 6 protokotu).




Whioskuje: Uaktualni¢ instrukcje drukoéw Scistego zarachowania okre§lonych w §3 ust.3
ppkt.3 Zarzadzenia Nr 109/2014 Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica z dnia 31.12.2014r w
zwigzku z likwidacja Strazy Miejskie;.

3. Stwierdzono: W budzecie Gminy i Miasta na koncie 240 — ,Pozostate rozrachunki”
wykazano naleznosci dotyczace niedoboru kasowego z 2003r. (str. 7 protokotu).

Whioskuje¢: Dokonac przeksiggowania salda konta 240 — | Pozostale rozrachunki” dotyczacego
niedoboru kasowego na konto 961 — ,,Wynik wykonania budZetu”, do czego zobowiagzuje
zasada funkcjonowania powyzszych kont okreslona w Zatgczniku nr 3 Rozporzgdzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawic szczegoinych zasad rachunkowodci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz.289 z pdzn, zm.).

4, Stwierdzono: Brak rejestracji zawieranych umoéw (str. 11 protokotu).

Whioskuje: Celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadcze] wprowadzié zasady przygotowania 1 obiegu umow oraz prowadzenia rejestru umow
w Urzedzie Gminy i Miasta, na podstawie art.33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz, U, z 2016r., poz. 446 z pozn. zm.)

5. Stwierdzono: W bilansie budzetu wykazano srodki pieni¢zne nie zgodnie z potwierdzeniem
salda z Banku na dzieft 31.12.2015r. (str. 13 protokotu).

Whioskuje: W bilansie budzetu, w pozycji ,,$rodki pieni¢zne budzetu” wykazywaé $rodki w
wysokosci wynikajacej z potwierdzenia salda z banku, zgodnie z art.4 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016r., poz.1047 z pdzn. zm.)

6. Stwierdzone: Na arkuszach spisu z natury nie zostaly wyszczegélnione numery
inwentarzowe spisywanych przedmiotéw oraz brak podpisow o0s6b materialnie
odpowiedzialnych (str. 19 protokotu).

Whioskuje: Przy prowadzonej inwentaryzacji na arkuszach spisu z natury wyszczegoiniaé
numery inwentarzowe spisywanych przedmiotow, do czego zobowigzuje instrukcja
inwentaryzacyjna przyjeta Zarzadzeniem Nr 88/2015 Burmistrza Gminy i Miasta Mogielnica z
dnia 30 listopada 2015z,

7. Stwierdzone: Ewidencjonowanie na koncie 020 — ,Wartosci niematerialne i prawne”
sktadnikéw aktywow nie spelniajgeych wymogow okreslonych w art. 3 ust.1 pkt, 14 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994r, o rachunkowosci (str. 22 protokotu).

Whioskuje¢: Przeanalizowaé skladniki aktywow prowadzone na koncie 020 — ,,Wartosci
niematerialne i prawne”, doprowadzajgc do zgodnosei dane wynikajace z art. 3 ust.1 pkt. 14
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016r. poz.1047 z pdZn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania powyzszego konta okreslonego w Zalgezniku nr 3 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowog$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 22013 r., poz.289 z pézn. zm.).
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W zakresie budzetu jednostki samof’yzgdu terytorialnego:

8.Stwierdzono: Nicterminowe wystawianie upomnieh oraz nie wystawianie tytulow
wykonawczych dla wszystkich zalegajacych z wplatami rat podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego oraz od §rodkow transportowych. (str. 30-31, 40-41 protokotu).

Whnioskuje: W przypadku zwioki w zaplacie zobowigzania podatkowego podejmowad
czynnosci zmierzajace do wszczecia’ postepowania egzekucyjnego w stosunku do oséb
posiadajgcych takie zobowiazania, zgodnie z przepisami §7, §8 i §9 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z 20151, poz. 2367) w zwigzku z przepisami art. 6§1 1 art.15§1 ustawy z dnia 17
czerwea 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. (Dz. U. z 2016r., poz. 599 z
péZn. zm.).

9.Stwierdzono: Organ podatkowy nie dokonal zwrotu powstalej nadplaty. Bez wniosku
podatnika pozostawil ja na jego koncie, zaliczajac na poczet zobowigzan kolejnego roku
podatkowego. (str. 38 protokotu).

Whioskuje: Przestrzegaé art. 76 § 1 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja
podatkowa (Dz. U z 2017 r. poz. 201) zgodnie z ktérym nadplaty podiegaja zwrotowi z urzedu,
chyba ze podatnik zlozy wniosek o zaliczenie nadplaty w catosei lub w czgéei na poczet
przysztych zobowigzath podatkowych. Nadplata powstaje m. in. zgodnie z Art. 73 § 1 ww.
ustawy, z dniem zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od
naleznej. Wniosek skladany przez podatnika musi mie¢ forme pisemna zgodnie z art. 126 ww.
ustawy. W sprawach zaliczenia nadplaty na poczet zalegiych oraz biezacych zobowiazan
podatkowych zgodnie z art. 76a § 1 ww. ustawy wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy
zazalenie.

10.Stwierdzono: Dokonane przez Urzad Skarbowy, na podstawie tytuléw wykonawczych,
wplaty zaksiegowano nie na poczet zaleglosci podatkowych lecz na poczet przyszlych rat
biezacego roku podatkowego. W nastepstwie umorzono zaleglosci podatkowe w wysokodci
wicksze] niz w rzeczywisto$ci powinny wynosi¢ tj. o kwote faczna 609,20 zt. (str. 40
protokotu).

Whioskuje: Przeprowadzaé na biezaco analiz¢ dokonywanych wplat na poczet podatkéw. W
przypadku gdy kwota wplacona na poczet zobowigzan podatnika nie reguluje w calosci
zaleglosci podatkowych w pierwszej kolejnosci pobieraé nalezne koszty upomnien, a pozostala
czgsé proporcjonalnie na poczet zaleglodci oraz odsetek od tej zaleglosci. Wplaty podatkow
ksiggowaé na poczet najstarszej zaleglo$ci majac na uwadze tytul wptaty okreSlony na
dowodzie wptlaty zgodnie z art. 62 § 1 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa
(Dz. U z 2017 r. poz. 201). Przestrzegac art. 55 par. 1, 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa, oraz art, 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U, z 2016r., poz. 599 z p&zn. zm.).

11.Stwierdzono: Brak okreslonej stawki procentowej oplaty adiacenckiej (str. 50 protokotu).
Whioskuje: Przedtozy¢é Radzie Miejskiej projekt uchwaly ustalajacej wysokosé stawek
procentowych oplat z tytuln wzrostu warto$ei nieruchomosci spowodowanego budowa
urzgdzen infrastruktury technicznej, stanowigcych podstawe ustalania oplat adiacenckich z tego
tytutu stosownie do art. 146 ust. 2 oraz z tytulu podzialu nieruchomosci stosownie do art.98 a
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomoS$ciami (DDz. U. z 2015 r., poz. 1774
z p6zn. zm.). Rada Gminy i Miasta jest zobowigzana do ustalenia przedmiotowej oplaty co
wynika z art. 146 ust. 2 ww. ustawy.




12. Stwierdzono: Niebiezace prowadzenie pracowniczych akt osobowych (str. 53,54
protokolu),

Whioskuje: Pracownicze akta osobowe prowadzi¢ zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 6 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 2015r. poz. 2005 z p6za. zm.).

13. Stwierdzono: Skarbnikowi w okresie od 01.01.2015r do 31.12.2015r. oraz od 01.01.2016r.
do 31.12.2016r., przyznano dodatek specjalny uzasadniajac zwigkszonymi obowigzkami
polegajacymi na bezposrednim nadzorze w realizacji zadan finansowych, kontroli 1 realizacji
uchwal budzetowych oraz przygotowaniu projektow uchwal w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej 1 jej zmian (str. 54 protokotu),

Whioskuje: Zaprzesta¢ dokonywania wyptat Skarbnikowi dodatku specjalnego przyznanego
za obowiazki wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 t. poz. 1870 z p6zn. zm.), zakresu czynnosci oraz § 9 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy 1 Miasta Mogielnica wprowadzonego zarzadzeniem Nr
105/2012 Burmistrza z dnia 31 grudnia 2012r, Zgodnic z art. 36 ust 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016r. poz. 902), dodatek specjalny
przyznawaé z tytutu okresowego zwiekszenia zakresu obowigzkéw shuzbowych lub
powicrzenia dodatkowych zadan.

14. Stwierdzono: Nie powierzono Skarbnikowi Gminy i Miasta Mogielnica obowigzkow i
odpowiedzialnosei w zakresie:

- prowadzenia rachunkowodéci jednostki,

- wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi,

- dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b} kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
(str. 54 protokotu)

Whioskuje: Skarbnikowi Gminy i Miasta powierzy¢ obowigzki i odpowiedzialnoé¢ zgodnie z
postanowieniami art. 54 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

15. Stwierdzono: Dokumenty zwigzane z podnoszeniem przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych wpinano do czesci A akt osobowych (str. 54 protokotu),

Whioskuje: W aktach osobowych dokumenty obrazujace przebieg zatrudnienia pracownika
przechowywaé w czgsei B, zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w § 6 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. z 2015r, poz. 2005 z pozn. zm.).

16. Stwierdzono: W dniu 21 maja 2015r. z mocg obowiazywania od dnia 01 stycznia 2015r.
ustalono miesieczne wynagrodzenie zasadnicze dla Zast¢pcy Burmistrza w wysokosci wigkszej
o 370,00 zt od maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego Zastgpcy Burmistrza,
wynikajgcego z obowigzujacych przepiséw. Spowodowalo to miesigeczne zawyzenie
wynagrodzenia brutto Zastepcy Burmistrza o kwote 444,00 zt.. Od stycznia do grudnia 2015
roku wyplacono Zastgpcy Burmistrza wynagrodzenie zawyzone o kwote 5.328,00 zt.

Od 1 stycznia 2016 r. dla Zastgpcy Burmistrza ustalono wynagrodzenie zasadnicze w
prawidtowej wysokosci (str. 54,55 protokotu).




Whioskuje: Wynagrodzenie zasadnicze oraz poziom dodatku funkcyjnego pracownikow
zatrudnionych na podstawie powolania (Zastgpca Burmistrza) ustala¢ zgodnie z III Tabelg
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014r., poz. 1786). Doprowadzi¢ do zwrotu przez
Zastgpce Burmistrza do budzetu gminy calej nienaleznie pobranej kwoty. W przypadku
odmowy rozwazy¢ wyegzekwowanie od 0sob odpowiedzialnych za przyznanie, sprawdzenie i
wyplate nienaleznego wynagrodzenia stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy ( Dz. U. z2014r., poz. 1502 z p0zn.zm.).

17. Stwierdzono: Nic przedstawiono Radzie Miejskiej informacji z analizy zlozonych przez
pracownikéw i kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy za rok 2015 o$wiadezen
majgtkowych (str.55,56 protokotu).

Whioskuje: Do 30 pazdziernika kazdego roku przedstawiaé Radzie Migjskiej informacjg ,0
ktérej mowa w art. 24h ust.12 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

( Dz. U. z2016r. poz.446).

18.Stwierdzono: Wyplaty diet dla radnych nie dokumentowane sg dowodami ksiggowymi
(listami wyplat), lecz pismami z biura Rady Miejskiej (str. 56 protokotu),

Whioskuje: Przestrzega art. 20 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r, o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 1. poz. 1047 z pbzn. zm.) oraz whasnych, ustalonych zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych stanowigcych zalgcznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 108/2014 Burmistrza Gminy i
Miasta 7 dnia 31 grudnia 2014r, w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (pelityki)
rachunkowosci, W mysl tych zasad kazda operacja gospodarcza powinna by¢ udokumentowana
w postaci odpowiednich dowodéw Zrodlowych sporzadzonych zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci.

19.Stwierdzono: W 2015 i 2016 roku cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdow
Alkoholowych za udzial w posiedzeniu komisji wyplacano wynagrodzenie w innej kwocie miz
ustalona przez Rade Miejskg (str. 59-63 protokotu).

Whrioskuje: Przeanalizowaé wysoko$¢ wynagrodzenia wyplaconego czlonkom Gminne;
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, poréwnujgc z wysoko$cig okreslong
przez Rade Miejska w gminnych programach rozwiazywania probleméw alkoholowych na lata
2015 i 2016. W przypadkach zawyzonej kwoty wynagrodzenia wyegzekwowaé nadptacona
kwote. W razie odmowy zwrotu rozwazy¢ wyegzekwowanie od osob odpowiedzialnych za
przyznanie, sprawdzenie i wyplate nienaleznego wynagrodzenia stosujgc zasady okreslone w
przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwea 1974r. Kodeks pracy ( Dz. U. z 2014r,,
poz. 1502 z pbézn.zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

20. Stwierdzono: Otrzymana dziatka nr 428 o pow.0,2%ha na podstawie Decyzji Wojewody
Mazowieckiego Nr 1567/R/2015 z dmia 11.12.2015r. na kwote 3.500,00zf. zostata
zaewidencjonowana w urzadzeniach ksiggowych dnia 18.02.2016r. (str.77 protokotu).
Whioskuje: Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktdre nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisu art.
20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pdzn.
Zm.).

21. Stwierdzono: W urzadzeniach ksiegowych nie rozchodowano sprzedanej nieruchomosci
gruntowej o nr 558/11 (str.79 protokotu).




Whioskuje: Przeanalizowac zapisy ksiggowe nieruchomosci gruntowych, nalezacych do grupy
,,0”, zaewidencjonowanych na koncie 011 z faktycznie posiadanymi dzialkami, zgodnie z
zasada funkcjonowania konta 011 — ,Srodki trwate” okreslong w Zalgczniku nr 3
Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz.289 z p6zn. zm.).

22. Stwierdzono: Do $rodkéw trwalych zaewidencjonowanych na koncie 011 — , Srodki
trwale” brak jest indywidualnych kart obiektéw inwentarzowych (str.83 protokotu).
Whioskuje: Do ewidencji analitycznej sSrodkéw trwatych zalozy¢ indywidualne karty obiektow
inwentarzowych zgodnie z zasada funkcjonowania konta 011 — ,Srodki trwate” okreslona w
Zalaczniku nr 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz.289 z p6zn. zm.).

Za nieprawidlowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialny jest:
1/ Burmistrz Gminy 1 Miasta
2/ Skarbnik Gminy i Miasta
Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz.561) - Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystgpienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje Burmistrzowi Gminy i Miasta Mogielnica
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnig lub jego niewlasciwe zastosowanie.
Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Otrzymuja:
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